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conception of population policy in Slovakia.
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1. Uvod

Vyvazeny demograficky vyvoj a Struktira obyvatel'stva patria k zdkladnym
predpokladom uspesného rozvoja kazdej spoloc¢nosti. Najnovsie zmeny, ktoré sa
v demografickej skladbe populacii odohravaju, posunuli otazky popula¢ného
vyvoja do popredia verejného zdujmu a stali sa aj predmetom politickej agendy.
Zastavenie populacného rastu a nasledny proces starnutia obyvatel'stva prinasa
totiz nové vyzvy nielen pre ekonomické podmienky, kultirne tradicie ¢i rodinny
zivot a §truktary, ale vo velkej miere ovplyviuje celkovy rozvoj krajiny. Prehl-
bovanie populacného starnutia a zmeny v rodinnych vzoroch maji vyznamné
nasledky pre ekonomicky rast, investicie a spotrebu, trh prace, dochodky, ako aj
transfery medzi generaciami.
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Starnutie populacie sa dnes vnima ako globalny jav, ktory ovplyviiuje a bude
ovplyviiovat obyvatel'stvo na celom svete. Trvaly rast najstarSich vekovych
skupin v narodnych populacidch ma obrovsky dosah na socialne, kultirne
i ekonomické aspekty spoloCenského vyvoja, vratane zivotného Stylu rodin.
Niektoré spolo¢nosti sa s tymto javom stretavaju uz viacero rokov, iné o nom
hovoria v rovine o¢akavani. Ked'ze starnutie je vysledkom dlhodobych trendov
v reprodukénom spravani, zvySil sa vSeobecny zaujem aj o vyvoj zakladnych
demografickych procesov. Sleduju sa aktualne tendencie, hl’adaju sa mozZnosti ich
ovplyviiovania v buducnosti.

Demograficky vyvoj na Slovensku treba vnimat’ v kontexte svetového popu-
laéného vyvoja. Aj ked viaceré demografické procesy prebiehaji na Slovensku
s Casovym posunom a aj ked si Slovensko zachovalo urcit¢ demografické
Specifika, nase demografické problémy st dnes vel'mi podobné problémom, ktoré
maju vyspelé zapadné krajiny.

Poznatky z doterajSicho vyvoja v Europe ukazuju na mnohofaktorovost’ vzniku
demografickych vyziev a na nutnost’ diferencovane na ne reagovat’ v jednotlivych
krajinach, regiénoch i v jednotlivych skupinach obyvatel'stva. Vo vedeckej refle-
xii tychto procesov sa vyvinulo viacero interpretacii pricin, dosledkov a navrhov
opatreni prebiehajucich demografickych procesov: ¢i vobec, ako a v ramci
ktorych politik reagovat’ na demografické vyzvy. (Napriklad Demeny 2003;
Gauthier 1996; Rabusic 2002; van de Kaa 2005; Vignon 2004) Pohl'ady vedcov a
politikov sa pohybuju v rozpéati od snahy nezasahovat’ do reprodukéného a rodin-
ného spravania az po masivne nasadenie populacnych opatreni (aj naprie¢ politic-
kym spektrom).

Ak chce spolo¢nost’ realne pdsobit’ na reprodukéné spravanie svojho obyvatel-
stva, nezaobide sa bez strategickych zamerov, ktoré mozno nazvat terminom
populacna politika. (Birg 1998; Kucera 2001) A to aj napriek vSetkym obmedze-
niam, ktoré sa s fiou spajaju (hlavne v oblasti ucinnosti, resp. efektivnosti). Na
Slovensku nie je doposial’ schvalena koncepcia populacnej politiky, preto o jedno-
znacnej, realnej Statnej populacnej politike nemozno hovorit. V ramci odbornej
sféry sa objavilo niekol'ko prispevkov, ktoré dant problematiku pertraktuji skor
nepriamo prostrednictvom socialnej ¢i rodinnej politiky. (Napriklad Bodnarova
1998; Kvapilova 2000) V roku 2005 sa zacali viest' odborné diskusie predovset-
kym z iniciativy demografov a MPSVR SR. Diskusia medzi demografmi a SirSou
odbornou verejnost'ou vyustila do zaveru, ze na Slovensku potrebujeme strate-
gicky material, ktory by odpovedal na demografické vyzvy a pontikal by prislusné
rieSenia na prekonanie alebo zmiernenie negativnych doésledkov spojenych
s demografickymi zmenami. Takyto material bol predbezne pripraveny.

V stvislosti s populacnou politikou treba vyjasnit’ viacero otazok, ktoré maji
principialny charakter. Ide o ideové a koncepcné otazky, ktoré by mali byt sucas-
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tou odborno-politickej diskusie. Odborny a politicky konsenzus je potrebné
dosiahnut’ hlavne v tom, aké ciele sleduje populacna politika, kde st hranice
medzi spolocenskym zaujmom a sikromim obcanov, na akych socialnych a kul-
tarnych zakladoch je populacna politika postavend, aky je vztah medzi populac-
nou politikou a ostatnymi politikami zameranymi na obyvatel'stvo.

2. Dosledky demografického vyvoja — déovody na vznik koncepcie

Demografické zmeny sa prejavia vo vsSetkych oblastiach spoloCenského Zivota.
Jednym z najvaznejsich vplyvov, ktory mozno kvantifikovat, su désledky demo-
grafickych zmien na ekonomiku a hospodarstvo krajiny. Vyrazne sa zvysi
zatazenost’ obyvatel'stva v produktivnom veku (Cize podstatnej Casti ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva) poproduktivnym obyvatel'stvom. Podl'a prognozy vyvoja
obyvatel'stva SR (INFOSTAT 2002) sa index ekonomického zatazenia zvysi do
roku 2050 oproti roku 2002 takmer $tvornasobne .To bude mat’ nepriamy vplyv na
potencial rastu ekonomiky, priamy dopad na dochodkovy systém a d’alSie poistné
systtmy. Hoci sa chorobnost obyvatel'stva znizi, vy$$i podiel starého
a najstar§icho obyvatel'stva spdsobi signifikantny narast vydavkov na lekarsku
starostlivost’.

Okrem ekonomickych dosledkov narast poctu obyvatelov vo vySSom veku
spOsobi urcitt zmenu, ktord mozno nazvat zmenou spolocenskej klimy alebo
jednoducho ,,spolo¢enskou zmenou®. Doba, kedy pomer deti a dochodcov bude
v podstate opac¢ny ako dnes, bude dobou, kde budu platit’ iné pisané i nepisané
spolo¢enské, kultirne a socialne pravidla i normy. Vaha déchodcov v spolo¢nosti
bude vyssia nielen kvoli ich poctu, ale aj vyssej aktivite, schopnosti sa zapajat’ do
zivota a pod.

Mozno predpokladat’ vznik Gzemi, regiénov, kde bude vel'mi vysoky podiel
starého obyvatel'stva. (Jur¢ova 2002, INFOSTAT 2003) Priklady takychto tzemi
existuju v najvyspelejSich krajinach, vacsinou v odlahlejSich, marginalnych cas-
tiach Statov. Hoci aj v sucasnosti marginalne oblasti (napriklad na severovychode
SR) predstavuju populacne staré oblasti (emigracia), do budiucna kombinovany
vplyv uvedenych faktorov demografického vyvoja takéto priestory moze rozsirit’.
(Bleha — Mladek 2004)

Za $pecifické mozno povazovat’ demografické dosledky vyvoja neintegrovanej
Casti romskej populacie. Vacsina tejto populacie je lokalizovana na vychodnom
Slovensku. Najvypuklejsi je problém vramci osadd s velmi nizkou Zzivotnou
uroviiou. Hoci je predpoklad postupnej spolocenskej integracie Romov a nasled-
ného znizovania ich plodnosti, problémy spojené s vysokou plodnostou,
chorobnostou, slabym uplatnenim na trhu prace a socialnym napédtim budu
viditeI'né aj v buducnosti. (Mészaros — Vano 2004)
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Migracia nepredstavuje iba saldo, ktoré vplyva na celkovy prirastok. Su to
konkrétne migracné toky, imigranti. Z tohto aspektu treba nazerat’ aj na imigraciu
ana jej dosledky. SR sa stane cielovou krajinou a vel'ka Cast’ imigrantov budu
predstavovat’ obyvatelia rozvojovych krajin. V priestoroch s najvyssou koncentra-
ciou bude treba riesit’ otazky spoluzitia s autochtonnym obyvatel'stvom. Presny
scenar vyvoja z hl'adiska problémov spoluzitia nemozno napisat’. Podobne ako je
to s trovilou migracie, mnohymi odbornikmi povaZzovanou za takmer neprog-
ndzovatelnl, je to aj s buducou relaciou imigranti — pévodné obyvatel'stvo.
V stvislosti so sucasnym stavom ohladom integracie existuje Siroké spektrum
nazorov, prevladaju vSak skor pesimistické minimalne v oblasti ekonomicke;j
a kulturnej integracie. (Divinsky 2005)

Opacnym problémom je emigracia, odchod najmi vysokokvalifikovanej
pracovnej sily do zahrani¢ia. Hoci v kvantitativnej rovine sa nepotvrdzuju
predikované velmi vysoké poéty pracovnych migrantov po vstupe do EU, ide
najmd o kvalitativnu rovinu tohto problému (,,inik mozgov®) aoto, Ze ide
o obyvatel'stvo vo veku najvyssej plodnosti, co v kone¢nom dosledku negativne
ovplyviuje vekovu Struktaru.

3. Zahraniéné reakcie a skisenosti

V zahrani¢i mézeme rozlisit’ reakcie na urovni medzinarodnych institlcii a orga-
nizéacii a krajin. Posledna populacna konferencia OSN sa konala v roku 1994
v Kahire. Po dlhych a kontroverznych diskusiach bola prijata tzv. Kéhirska dekla-
racia, ktora stanovila stratégiu OSN v oblasti populacného vyvoja a populacnej
politiky na obdobie dvadsiatich rokov. Akény program obsahuje aj kapitolu
venovanu populacnej politike. Konkrétne ide o 15 struénych zasad, ktoré by mali
byt zohl'adnené pri realizacii populacnej politiky. V roku 1999 sa v New Yorku
konalo osobitné¢ valné zhromazdenie OSN venované implementacii akéného
programu z kahirskej konferencie.

Stale vacsiu pozornost’ venuje populacnej problematike aj Europska unia. Je to
pochopitel'né, lebo predovSetkym nizka plodnost’ a s iou spojené starnutie oby-
vatel'stva a vel’ky pocet migrantov prichadzajtcich z rozvojovych krajin prinasaja
velké problémy pre jednotlivé &lenské krajiny, ako aj pre EU ako celok. Velka
pozornost’ bola venovana priprave prognozy obyvatel'stva za EU a vietky &lenské
krajiny do roku 2050. V roku 2005 vydala Eurdopska komisia dve zelené knihy,
ktoré sa dotykaju sucasného demografického vyvoja a jeho dosledkov.

Zelend kniha Ako celit' demografickym zmendam v Eurdpe: nova solidarita
medzi generdaciami je reakciou na zasadné zmeny v demografickom vyvoji v Eu-
rope (European Commission 2005). Europska komisia deklaruje, ze si uvedomuje
dosledky tohto vyvoja a Ze starnutie obyvatel'stva a migraciu povazuje za vel'mi
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zévazné problémy sucasnosti. Nacrtava aj mozné rieSenia pre zvysenie plodnosti
a integraciu migrantov, ktoré zahfiia pod termin nova medzigeneracna solidarita
(spolocenska integracia mladych l'udi, globalny pristup k produktivnej populacii,
aktivne starnutie, solidarita s vel'mi starym obyvatel'stvom).

Vydanim zelenej knihy Budiicnost' europskej migracnej siete potvrdila Eurdp-
ska komisia vyznam migracie ajej evidencie pre EU. Eurdpska komisia sa
dlhodobo venuje migracnej a azylovej politike a vyvija aktivity na komplexné
monitorovanie migra¢nych tokov na eurdpskej baze.

Reakcie a opatrenia mdzeme sledovat’ aj na tirovni $tatov. Porovnanie zdkonov
a opatreni, ktoré¢ ovplyviuju populacny vyvoj v jednotlivych krajinach, nie je
jednoduché, pretoze ucinné vplyvy obvykle neposobia priamo pod oznacenim
populaéné politika. Casto ide o opatrenia, ktoré su su¢astou inych politik (naj-
CastejSie rodinnej), alebo vobec nepatria do konkrétneho systémového suboru
opatreni. O zistenie efektivnosti v deviatich vybranych eurdpskych krajinach sa
pokusil M. Louzek (2002).

Europske krajiny vo vécSine pripadov neaplikuju ucelené nastroje populacnej
politiky. Véacsinou su to iba Ciastkové nastroje, ktoré su sucastou inych politik, aj
ked nemozno vyluéit’ ich dopad na reprodukéné spravanie. Je mozné vyclenit
viaceré typy politiky zameranej na obyvatel'stvo a rodiny. Iba jeden znich je
zamerany explicitne propopulacne. Gauthier, A. (1996) definuje o. i. takzvany
proegalitarsky model (typicky pre $kandinavske krajiny). Stat sa orientuje na
podporu pracujucich rodiov, na vytvaranie klimy priaznivej pre rodicovstvo a pre
dosiahnutie rodovej rovnosti. Priklad tradicného modelu je politika Nemecka, pre
ktoru je typickd ochrana tradi¢nej rodiny. Zaroven je Nemecko najtypickejsi
priklad krajiny, ktora v minulosti riesila problémy (prvotne vyplyvajice z nedos-
tatku pracovnej sily) naborom pracovnikov zinych krajin. RieSenie problémov
prostrednictvom migracie je vSak nutné posudzovat’ v osobitnom kontexte. Proro-
dinny model s nezasahovanim je model uplatiiovany v anglofonnych krajinach. Je
to model s liberalnymi prvkami. Napokon rodinny pronatalitny model (Franctz-
sko) je charakterizovany podporou materskej dovolenky, ,,materskych skoélok®,
materskych davok. V tomto modeli sa najviac prelina rodinna a popula¢na politika
a ich nastroje a ciele.

Dominantnym problémom s demografickym pozadim je v Eurdpe v posled-
nych desatro¢iach pokles plodnosti a nasledny zrychl'ujaci sa proces popula¢ného
starnutia. V désledku tohto sa vo vicsine krajin zuzuje zaber populacnej politiky.
Aj ked hlavné ciele zostavaju dlhodobo nezmenené (zvySovanie plodnosti),
v poslednom obdobi sa meni stile viac zameranie populac¢nych politik. Kym
v minulosti boli politiky zamerané hlavne na podporu plodnosti (priama finan¢na
podpora), v stiCasnosti sa stale viac dostdva do popredia politika odstrafiovania
prekazok a vytvérania podmienok. Ide predovsetkym o problematiku zlad’ovania
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pracovnych arodinnych povinnosti pre rodiny s malymi detmi. Je zrejmé, ze
vacSina zien nie je v sucasnosti ochotna obetovat’ kvoli rodine svoju pracovnu
kariéru. V krajinach, kde maju Zeny lepSie postavenie v spolocnosti, kde maju
vytvorené podmienky pre zvladnutie prace aj rodiny, kde sa muzi viac zapajaju do
starostlivosti o chod domdacnosti, tam sa rodi viac deti. A tak sme (podl'a Mcdo-
nald 2005) svedkami urcitého paradoxu, Ze v krajinach s vysokou zamestnanost’ou
zien je plodnost’ vysSia a v krajinach s priemernou alebo nizkou zamestnanostou
zien je plodnost nizsia.

Lidrom v zmenenom pristupe k popula¢nym opatreniam v Eurépe st Skan-
dindvske krajiny a Francuzsko. V tychto krajinach st popula¢na a rodinna politika
uzko prepojené s politikou rovnosti prilezitosti. Za poslednych 10 rokov sa tu
uskutocnilo velké mnozstvo rozhodnuti s dopadom na reprodukcéné spravanie.
Tieto opatrenia boli zamerané hlavne na lepSie zladenie rodinnych a pracovnych
povinnosti. Pomocou priamych aj nepriamych nastrojov sa podporuje zakladanie
rodin, ulah¢uje sa rodinné spoluzitic a zjednodusuje sa zvladnutie povinnosti
v zamestnani av rodine. Vo vacSine pripadov nejde o priame poOsobenie na
reprodukéné procesy, ale o vytvaranie vhodnej spolocenskej a populacnej klimy.
Stcastou tejto klimy je aj Sirsi (liberalnejsi) pohl'ad na rodinu. Rozhodujucu Glohu
pri koncipovani aj realizacii opatreni ma §tat, na realizacii sa vSak podiel'aji aj
zamestnavatelia. Populac¢né a rodinné opatrenia su silno institucionalne podporené
na najvyssej urovni, aj na urovni regionov.

V ostatnych eurdpskych krajinach je pristup k populanym opatreniam viac
alebo menej rozdielny, hlavny doraz sa vSak urcite natol’ko nekladie na zlad’ova-
nie pracovnych arodicovskych povinnosti. Faktom je, ze vo vsetkych tychto
krajinach je plodnost’ niZsia ako vo Francuzsku resp. v Skandinavii.

V Nemecku sa o popula¢nej politike prilis nehovori (dosledok zlych skuisenosti
z obdobia vlady narodného socializmu). Prvky populacnej politiky sa zavadzaju
do rodinnej politiky. V Nemecku vznikol aj pojem populacne orientovana rodinna
politika. (Wingen 2001) Tato krajina ma silnti snahu nasledovat’ priklad Francuz-
ska a Skandinavskych krajin a uvedomuje si priority, ktoré¢ v tychto krajinach
v oblasti populacnej a rodinnej politiky existuju. Avsak spolocenska a popula¢na
klima v Nemecku nie je na vyraznejSiu zmenu v orientacii populacnej politiky
dostatocne pripravend. Ide o komplexnejSiu zmenu, ktora si vyzaduje urcity cas.
Svoju tlohu zohravaju aj Specifické spoloc¢enské problémy, na ktoré je spolocnost’
viac citliva. Ide o transformac¢ny proces vo vychodnom Nemecku, vyrovnavanie
regionalnych rozdielov a integraciu pristahovalcov.

V Holandsku S§tat prejavuje mali snahu o ovplyviiovanie reprodukcie oby-
vatel'stva a iniciativu ponechava na rodinach.

V juhoeurdpskych krajinach sa uplatiiuju najviac finan¢né néstroje — priama
podpora rodin, peiiazné transfery a danové ulavy. V dosledku zavaznych demo-
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grafickych dopadov na vyvoj poctu a Struktiry obyvatel'stva sa zacina menit
(liberalizovat’) pohl'ad na rodinu a reprodukciu aj v tychto tradi¢nych krajinach.
Ide predovsetkym o pohl'ad na partnerské spoluzitie, rozvody, antikoncepciu a
rozdelenie rodinnych roli.

Popula¢na politika vo vyspelych mimoeuropskych krajinach je koncipovana
vseobecnejSie a nekladie sa v nej taky silny doraz na zvySovanie plodnosti. Je to
urCite predovSetkym désledok rozdielov v populacnom vyvoji hlavne v USA,
Kanade a Australii. V populaénej politike tychto krajin sa ¢asto hovori o udrzatel’-
nom vyvoji, pricom velky doéraz sa kladie na migraciu a zvladnutie problémov
z nej vyplyvajucich. Viac ako v eurdpskych krajinach sa mézeme v zamori stret-
nut’ pri populacnej politike aj s tvahami o socialnych a hlavne environmentalnych
dosledkoch popula¢ného vyvoja. (Napriklad Kraft 1999)

4. Doterajsie aktivity na Slovensku

Pocas byvalého rezimu §tat aktivne ovplyviioval reprodukéné a rodinné sprava-
nie obyvatelstva. Sledoval tym svoje politické ciele, ked” prirastky a mlada ve-
kovu $truktiaru obyvatel'stva prezentoval ako vysledok pozitivneho spolo¢enského
vyvoja. Takéto priame zasahovanie §tatu do sukromia obyvatel'stva bolo mozné
len v obdobi politickej a osobnej neslobody a v sucasnych podmienkach nie je
predstaviteI'né. Ked’ze klasicky ,,socialisticky model populacnej politiky* nie je
v sucasnosti redlny a realizovatelny, budeme sa zaoberat’ len populacnymi aktivi-
tami na Slovensku po roku 1989.

Ide o celkom odlisnu politickti a spolo¢ensktl situaciu. Vac¢Sia iniciativa aj
zodpovednost’ za reprodukciu a rodinu sa prestiva na obyvatel'stvo, $tat vidi svoju
ulohu hlavne vo vytvarani podmienok a snazi sa zbavit’ paternalistického pristupu
z minulosti. Takyto princip funguje s uréitymi Specifikami vo vSetkych vyspelych
demokratickych krajinach. V podmienkach slobodnej volby nie je mozné ocakéa-
vat' ani rovnaku ucinnost popula¢nych opatreni v porovnani so situdciou za
predchadzajuceho rezimu.

Demografické zmeny pritahuji zvySent pozornost’ verejnosti. Demografickej
problematike sa venuje va¢sia pozornost v médiach aj v politickych agendach.
Populacnej problematike sa priamo alebo sprostredkovane venuju institucie Statne;
spravy aj regiondlnej samospravy, ako aj viaceré Specializované organizacie.
K aktudlnym demografickym témam sa organizuji konferencie, seminare, disku-
sie.

Vicsia pozornost’ sa zatial’ na Slovensku venuje rodinnej politike, o vyzname,
ucinnosti, potrebe a obsahu populacnej politiky sa eSte len zacina diskutovat.
(Vano 2003) Doterajsia diskusia aj praktické kroky zo strany Statu smeruju zatial
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viac k populacne orientovanej rodinnej politike ako k samostatnej populacnej
politike.

Rodinna politika

Rodina je zakladom pre reprodukciu, preto vyznam rodiny je v tomto smere
nespochybnitelny. V roku 1996 vlada SR schvalila Koncepciu $tatnej rodinnej
politiky a v roku 2005 bol prijaty novy zakon o rodine. V koncepcii aj v zakone sa
nachadza viacero ,,popula¢nych® prvkov. (Vlada SR 1996)

Koncepcia charakterizuje podstatu novej rodinnej politiky v pristupe k rodine
ako k intiticii s nezastupite’nymi spolodenskymi funkciami. Ulohu demokratic-
kého Statu vidi vo vytvarani ramcovych pravnych, ekonomickych a institucional-
nych podmienok a vo vytvarani priestoru pre uplatnenie vlastnej zodpovednosti
rodin. Miera zasahovania §tatu do rodinnej sféry podlieha politickému a spolocen-
skému konsenzu.

Za strategické ciele Statnej rodinnej politiky povazuje dosiahnutie relativnej
ekonomickej nezavislosti rodin, Gspesnost’ rodin v realizacii ich funkcii, stabilitu
rodinnych vztahov, vytvaranie optimalnych podmienok na sebareprodukciu spo-
loCnosti a uspesné zladenie rodicovskych a pracovnych povinnosti.

Tieto dlhodobé strategické ciele by sa mali realizovat’ v Styroch oblastiach
vecnej kompetencie Statu: pravna ochrana rodin, socialno-ekonomické zabezpece-
nie rodin, vychova deti a mladeze (vratane pripravy na manzelstvo a rodi¢ovstvo),
ochrana zdravia jednotlivych ¢lenov rodiny.

Migracna politika

Zaklady migracnej politiky boli na Slovensku polozené v roku 1993, ked’ vlada
schvalila zasady migra¢nej politiky Slovenskej republiky. Po vstupe SR do EU
bolo potrebné prijat novi migra¢ni politiku, ktora by odzrkadlovala noveé
skutoc¢nosti. V roku 2005 vlada schvalila koncepciu migracnej politiky Slovenske;j
republiky. Koncepcia ako strategicky dokument v oblasti manazmentu migrécie
odzrkadl'uje proces formovania jednotnej migraénej politiky &lenskych $tatov EU.
Je vytvorena na baze implementovania pravnych dokumentov EU do ststavy
pravnych noriem SR, ¢im moéZze vyznamne prispiet k vytvoreniu spolo¢ného
imigracného, azylového a integracného systému na izemi SR.

Narodna lisabonskd stratégia

Slovenské republika sa prihlasila k lisabonskému procesu. Koncom roku 2005
vlada schvalila stratégiu konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010, tzv.
Lisabonsku stratégiu pre Slovensko. Narodna lisabonské stratégia je postavena na
dvoch pilieroch — uspesné ukoncenie reforiem a naplnenie cielov lisabonskej
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stratégie v oblastiach, ako je informacnéd spoloCnost, inovacie, veda a vyskum,
investicie do vzdelavania a podnikatel'ské prostredie.

5. Teoreticky a metodologicky koncept popula¢nej politiky

Ovplyviiovanie reprodukéného arodinného spravania je problematika odborne
naro¢na a ideologicky a politicky kontroverzna. Najc¢astejSie vyhrady (napr. Rabu-
Sic 2002; Louzek 2002) voci populacnej politike moézeme zhrntit’ do troch bodov:
* populacna politika je neucinna, jej opatrenia nedokazu zabezpecit' stanovené
ciele, v niektorych pripadoch dokonca nie je mozné opatrenia vobec definovat’,

= reproduk¢né spravanie je sukromnou vecou ob¢anov, do ktorej Stat nema pravo
zasahovat’,

= populacnt politiku dokdzu nahradit’ iné politiky (najcastejSie sa spomina
populac¢ne orientovana rodinna politika).

Utinnost’ populaénej politiky priamo savisi s hranicami $tatnych zasahov do
stikromia jednotlivcov a rodin. Ulohou popula¢nej politiky nie je prikazovat, ako
sa ma obyvatel'stvo spravat’ v oblasti reprodukcie, ale vytvarat podmienky
a predpoklady, aby kazdy mohol realizovat’ svoje reprodukéné zamery. Zaroven je
potrebné poskytovat’ obyvatel'stvu dostatok informacii potrebnych pre realizaciu
tychto zamerov. Ked’ze populacna politika je o vytvarani podmienok a nie o pri-
kazovani alebo natlaku, je celkom logické, ze jej ucinnost’ je obmedzena. Tym
viac, ze reprodukcia je sukromnou oblastou l'udského zivota; kedze vSak
reprodukéné spravanie obyvatel'stva vyznamne ovplyvituje spolocensky vyvoj,
nemoze sa Stat zbavit’ svojho podielu zodpovednosti a musi hl'adat’ néstroje, ako
ho (aspon ¢iastoéne) ovplyviiovat podla spolo¢enskych potrieb a zaujmov.
Vzhladom na strategicky charakter populacnej politiky, za pripravu aj realizaciu
musi niest’ zodpovednost’ §tat, v realizacnej faze je obvykle potrebnd spolupraca
d’alsich subjektov (obce, zamestnavatelia).

Ziadnu politiku (a teda ani populaénil) nie je mozné realizovat’ bez informécii
o objekte jej posobenia. Na Slovensku existuje podrobna a kvalitna demograficka
Statistika, ktord poskytuje dostatocné informacie o procese demografickej repro-
dukcie ajej pOsobeni na pocet, Struktiru a rozmiestnenie obyvatelstva. Vieme
teda, ako sa reprodukcné spravanie obyvatel'stva vyvija v Case a ako sa odliSuje
regionalne. Nevieme vsak (aj ked’ to tuSime na zaklade doésledkov, nepriamych
indicii, aj zahraniénych skusenosti), pre¢o sa obyvatel'stvo v oblasti reprodukcie
rozhoduje tak, ako sa rozhoduje. Nedostatok informacii o nazoroch, postojoch,
zameroch obyvatel'stva v oblasti reprodukcie mozno povazovat za vaznu
prekazku pri koncipovani popula¢nej politiky, ktord je zamerana prave na
ovplyviiovanie 'udského konania v oblasti reprodukcie.
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5.1 Definicia populacnej politiky

Za politiku mozno povazovat cinnost spojenu s organizovanim, riadenim
a ovplyviiovanim spolo¢enskych procesov. Bezprostredne na obyvatel'stvo si
orientované Styri politiky — popula¢na, rodinna, socialna a migra¢na. Su pribuzné
v zamerani, cieloch aj metodach, existujii vSak medzi nimi aj niektoré podstatné
odlis$nosti. Vel'mi zjednoduSene sa d4 povedat, ze populacna politika je zamerana
na oblast’ reprodukcie, rodinna politika je zamerana na podporu rodin, socialna
politika na poskytovanie socialnej pomoci a migracna politika na usmeriiovanie
migracie a integraciu migrantov.

Ak chceme uvazovat o potrebe populacnej politiky, musime ju vymedzit
nielen ako taku, ale aj vo vztahu k ostatnym (pribuznym) politikam. Velmi
dolezité je tiez vyjasnit’ potrebu samostatnej existencie jednotlivych politik, resp.
ich vzajomnej zastupitel'nosti, nahraditel'nosti a prekryvania.

Neexistuje jednotnd ani medzinarodna a dokonca ani prevladajica definicia
populacnej politiky. Existuje cely rad definicii, za ktorymi stoji mnoho vyz-
namnych demografov, v niektorych pripadoch dokonca aj celych institacii.
Niektoré definicie chapu populacnu politiku ako sucast’ rodinnej alebo socialne;j
politiky, vécSina definicii vSak hovori o populacnej politike ako o samostatnej
politike Takto ich rozliSuje napriklad Kucera M. (1968) Definicie samostatnej
populacnej politiky sa daju rozdelit’ do dvoch zakladnych skupin — tie, ktoré chapu
populaéni politiku v §irSfom kontexte atie, ktoré ju vymedzuji uzSie. Sirsie
definovand populac¢na politika je obvykle ponimana ako subor spolocenskych
opatreni, ktoré maju urCity populacny efekt. To znamend, ze mbze ist’ aj o sprie-
vodny, resp. doplnkovy efekt inak zameranych opatreni. Pri uzSom vymedzeni sa
pod populac¢nou politikou rozumeji spolocenské opatrenia prijimané priamo za
ucelom ovplyviiovania reprodukénych procesov. Rozdiel medzi uzsie a SirSie defi-
novanou populac¢nou politikou je teda hlavne v ti€elovosti prijimanych opatreni.

Ked zhrnieme hlavné tézy jednotlivych definicii (do tivahy berieme len uzsie
ponimant populacnu politiku), populacnu politiku definujeme ako vedomy proces
zamerany na priame ovplyviiovanie reprodukénych procesov, ktory ma na zreteli
dlhodoby ¢asovy horizont a vyvoj vekovej Struktiry obyvatel'stva.

5.2. Ciele a potreba populaénej politiky
V oblasti cielov musi byt zrejmé, ¢o je ziaduci stav, ku ktorému ma vyvoj
smerovat’. Je potrebné vyjasnit’ si otazku, aky populacny vyvoj §tat uprednostiiuje.

Ide nielen o kvantitativnu stranku (vyvoj poctu obyvatel'ov a domacnosti), ale aj o
vyvoj Struktiry obyvatel'stva (hlavne vekovej) a Struktiry domacnosti (podla
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velkosti a druhu). Naj¢astejSie sa stanovuju ciele v oblasti porodnosti, umrtnosti,
migracie, pocetného stavu a vekovej Struktury obyvatel'stva, rodiny.

Ciele v oblasti umrtnosti st jednoznacné. Kazda spoloc¢nost’ si dava za ciel
zniZzenie Umrtnosti a zlepSenie zdravotného stavu obyvatel'stva, ktory s umrtnos-
tou priamo suvisi.

Jednoznacny byva aj ciel' v oblasti vekovej Struktiry obyvatel'stva. Je nim
zachovanie, resp. vytvorenie stabilnej (rovnomernej) vekovej Struktury obyvatel-
stva. V tomto pripade vSak Casto zostava len pri deklaracii. V praxi sa na tento
dolezity aspekt, ktory je jednym zo zakladov populacnej politiky, prihliada len
malo.

Rovnako nesporny zdujem prejavuje spolocnost’ o stabilitu a vztahovi kvalitu
rodin, lebo rodinné prostredie je zdkladom pre reprodukciu. Cim je stabilnejsie,
tym lepsie predpoklady vytvara. Tu je sty¢na plocha populacnej a rodinnej poli-
tiky.

V ostatnych oblastiach mézu byt ciele populacnej politiky rozdielne, az proti-
chodné. Zavisi od konkrétnej spolocenske;j situacie. Cielom moze byt zniZenie aj
zvySenie pdrodnosti, zniZzenie aj zvySenie prirastkov obyvatel'stva, podpora aj
obmedzovanie migracie.

Ked’ sa pozrieme na definiciu a ciele populacnej politiky, mézeme skonstato-
vat, ze neexistuje ina politika, ktora by sa po obsahovej stranke zhodovala
s populacnou politikou a mohla ju nahradit’ (maximalne mozno pripustit’ urcité
prelinanie — predovsetkym s rodinnou politikou). Pretoze neexistuju iné kom-
plexné nastroje na ovplyviiovanie reprodukéného spravania obyvatel'stva a oblast’
reprodukcie je povazovana pre spolocensky vyvoj za dblezitd, nemalo by byt
pochyb o potrebe populacnej politiky.

Potrebu ovplyviiovat' reprodukéné spravanie obyvatelstva zo strany Statu
pripusta vicsina zainteresovanych odbornikov, dokonca aj niektori odporcovia
populacnej politiky. Ti najcastejSie argumentujii, ze populacnd politika by sice
bola pre spolo¢nost’ uzitocna, v praxi ju vSak nevieme realizovat’.

5.3 Opatrenia populacnej politiky

Priprava a realizacia konkrétnych populacnych opatreni je zlozity odborny prob-
[ém, ktory ma multidisciplindrny charakter. Existuje mnoho koncepcii, ktoré sa
mdzu navzajom aj podstatnejSie odliSovat. Zo samotnej podstaty populacnej
politiky vyplyva, ze tazisko jej zamerania je vo vytvarani strategickych scenarov
a v ovplyvnovani popula¢nej klimy. Nato potom populacna politika vyuziva ¢asto
nastroje inych politik, avSak za inym ucelom.
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Aj ked koncepcie populacnej politiky moézu byt rozne, existuju urcité
vseobecné hodnotové vychodiska a strategické zasady, ktoré by podla nasho
nézoru mala spiiat’ kazda popula¢na politika.

Hodnotové vychodiska pre formulovanie opatreni:
* humanizmus, kulturna a spoloc¢enska integrita,
= socialna spravodlivost a tolerancia,

= sloboda, zodpovednost’ a moznost’ vol'by,

= rovnost prilezitosti,

* medzigeneracna a vnutrogeneracna solidarita.
Moderne ponimané opatrenia populaénej politiky by mali spinat’ tieto strategické
zéasady:

* vytvorenie systému opatreni,

= prierezovy charakter opatreni,

= dlhodoby horizont prijimanych opatreni.

Popula¢né opatrenia by nemali mat’ charakter izolovanych, jednorazovych
opatreni, ale mali by vytvarat’ uceleny systém, prepojeny vnutorne aj navonok
s ostatnymi politikami. Zacina sa dokonca objavovat’ nazor, Ze pre populac¢nu
politiku nie je v sucasnosti postacujuci uz ani systém opatreni, opatrenia je
potrebné ponimat’ ako vytvaranie celkovych zivotnych podmienok. S vytvorenim
systému opatreni priamo suvisi prierezovost’ opatreni. Opatrenia by tiez mali u-
moznit’ uplatiiovanie principu volby, t.j. nevnucovat’ jedno rieSenie, ale poskytnut’
paletu moznosti. Vyber, resp. konecné rozhodnutie je potom na obyvatel'och a
rodinach. Samozrejme, nie vSetky rieSenia musia byt rovnako vyhodné zo spo-
locenského hladiska, preto spolo¢nost’ moze uplatnit’ svoje preferencie. Populacné
opatrenia by preto mali mat’ vdzbu na spolocensku situaciu. V sii¢asnosti este stale
prevlada nazor, ze populacna politika (podobne ako iné politiky zamerané na
obyvatel'stvo) je poskytovanie ,,nieCoho“. Obyvatel'stvu a rodindm vsak treba
v prvom rade vytvorit podmienky a priestor pre realizdciu vlastnych zamerov.
Obyvatel'stvo by podl'a svojich predstav rozhodovalo o zakladani rodin a o pocte
deti, zabezpecovalo by chod rodiny a zlepSovalo svoje materidlne podmienky (by-
vanie, zamestnanie, financ¢na situacia), dbalo by o zlepSovanie svojho zdravotného
stavu, prispievalo by k vlastnému vzdeldvaniu, ako aj k vychove a vzdelaniu ostat-
nych ¢lenov rodiny, hlavne deti.

Opatrenia populacnej politiky st r6zneho druhu, najcastejSie ide o opatrenia:
» legislativno-pravne,

= socialno-ekonomické,

= vychovno-vzdelavacie,

= zdravotné.
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Popula¢né opatrenia legislativno-pravneho charakteru sa tykaji hlavne pos-
tavenia obyvatel'ov v spolo¢nosti a v zamestnani, pristahovalcov zo zahraniCia
a ich prav a povinnosti, ako aj ochrany rodin a ich ¢lenov.

Socialno-ekonomické opatrenia si zamerané na zabezpecenie obyvatel'stva a
rodin po materidlnej stranke a dosiahnutie Standardnej zivotnej urovne. Mnohé
zivotné situacie zhorSuju financnu situaciu rodin — bud’ prindsaju zvysené na-
klady, alebo znamenaju stratu, resp. zniZenie prijmov. Zakladnou zodpovednost'ou
Statu voci rodinam je vytvaranie podmienok pre rast vykonnosti ekonomiky, pod-
pora makroekonomickej rovnovéhy a zabezpelenie zamestnanosti. Stat garantuje
po pracovno-pravne] aj socialnej stranke pravo rodiny zvolit’ si formu starostli-
vosti o deti, resp. inych zavislych ¢lenov rodiny. V ramci systému socialneho
zabezpecCenia poskytuje Stat socialne slabsim obyvatelom priamu socialnu pod-
poru na plnenie uloh v jednotlivych fazach Zivotného a rodinného cyklu. Tiez
pomaha zvladnut’ niektoré zivotné udalosti, ktoré zhorSuju finan¢nu situaciu rodin
— prichod dietata do rodiny, zdravotne postihnuty ¢len rodiny, pritomnost’ len
jedného Zivitela v rodine, umrtie &lena rodiny apod. Stat v tychto pripadoch
poskytuje rodine jednorazové alebo opakované prispevky. Stat v spolupraci
s inymi subjektmi (hlavne obcami) vytvara podmienky pre obstaranie a udrzanie
bytu.

Vychovno-vzdelavacie opatrenia maju za ciel’ vychovu k moralnym hodnotam,
zabezpetenie vzdelania a pripravu na manZelstvo a rodicovstvo. Stat spolu s inymi
spoloCenskymi subjektmi vytvara rodinam informacné a inStituciondlne pod-
mienky pre zdokonalenie ich vychovného pdsobenia. Z hl'adiska u¢innej vychovy
je partnerska spolupraca rodin s inymi institiciami (hlavne Skolou) nevyhnutna.
Okrem zakladného vzdelavania spolupracuje $tat s rodinou a d’alSimi subjektmi aj
v oblasti sexualnej vychovy, vychovy k manzelstvu arodiCovstvu, pri rozvoji
$portovych, kultirno-umeleckych a pracovnych aktivit. Vzdelavanie je uz v sucas-
nosti celozivotnou zaleZitost'ou a nie je zamerané len na deti a mladez.

Zdravotné opatrenia sii zamerané na ochranu zdravia. Stat zaruduje kazdému
pravo na ochranu zdravia a Zivota vo vsetkych obdobiach Zivota na urovni aktual-
nych vedeckych poznatkov a ekonomickych moznosti. Zdroje a podmienky pre
poskytovanie Statnej zdravotnickej starostlivosti zabezpecuje Stat legislativnymi,
administrativnymi a ekonomickymi opatreniami a medzinarodnou spolupracou.
Stat podporuje zvy$ovanie zdravotnej uvedomelosti obyvatel'stva a ochranu pred
vSetkymi druhmi zavislosti.

Vsetky druhy opatreni, ¢i su to legislativno-pravne, socidlno-ekonomické, vy-
chovno-vzdelavacie alebo zdravotné, maju podobu réznych priamych alebo ne-
priamych vplyvov na obyvatel'stvo a rodinu. Ide predovsetkym o pripravu a
prijimanie zékonov, noriem a smernic, ratifikaciu medzinarodnych dohovorov,
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navrhy podpornych programov, koordinaciu projektov, subvencné, uverové
a danové opatrenia, poskytovanie réznych davok, prispevkov, podpdr a dotacii.

Pri sucasnej demografickej situacii je vidcSina opatreni nesuca privlastok
popula¢ny prakticky zamerana priamo alebo aspon nepriamo na zvySenie plod-
nosti. Pri motivovani rodin k va¢Siemu poctu deti by mal $tat prispievat’ k vytvo-
reniu takych podmienok, aby kazdy mohol slobodne, informovane a bez zasadnej-
Sich prekazok realizovat’ svoje reprodukéné zamery. Opatrenia na podporu
plodnosti by mali byt zamerané na dosahovanie chceného poctu deti. Snaha
zmenit' (zvysit) pomocou opatreni pocet chcenych deti v rodine byva malo
efektivna. Vyrazne vysSie hodnoty manzelskej plodnosti v porovnani s mimo-
manzelskou plodnostou nasvedcuju, Ze pri uvazovani o zvySeni plodnosti treba
mat’ na zreteli aj vyvoj sobasnosti. Rodina zaloZzena na manzelstve je v naSich
podmienkach najprirodzenej$im prostredim na realizaciu reprodukénych zamerov
obyvatel'stva, na druhej strane podpora nemoéze obchadzat’ ¢i znevyhodiiovat
kohabitujacich rodi¢ov aj ztoho dovodu, Ze podiel deti narodenych mimo
manzelstva neustale stupa.

Podpora obyvatel'stva a rodin zahfna rdzne zivotné situdcie. Oblasti, na ktoré je
podpora zamerand, vyplyvaji z celkovej spoloCenskej situacie. V stcasnosti ide
hlavne o

Zosuladenie povinnosti v zamestnani a v rodine
Ide v sti¢asnosti pravdepodobne o hlavny problém, s ktorym sa stretavaji najma
mladi rodicia, ale aj ti, ktori sa staraju o starého alebo postihnutého ¢lena rodiny.
Do tejto skupiny opatreni spada hlavne starostlivost’ o malé deti, sluzby pre rodiny
a motivovanie zamestnavatel'ov k Ustretovosti vo¢i rodinam. Spolo¢nost musi
vytvarat’ podmienky na bezkonfliktné zladenie rodinnych a pracovnych povin-
nosti. Na druhej strane je potrebné zabezpecit nediskriminaciu tych, ktori sa
rozhodnt1 uprednostnit’ pracu v domécnosti pred zamestnanim.

Pocas vykondvania pracovnych povinnosti potrebuju zamestnani clenovia
rodiny kvalitnu starostlivost’ o zverené osoby. Ide o vel'mi citliva oblast’, preto
okrem kvality je vel'mi dolezitd aj réznorodost’ poskytovanej starostlivosti, aby si
kazdy mohol vybrat’ taka formu, ktorda mu najviac vyhovuje, resp. na ktoru ma
dostatok finan¢nych prostriedkov.

Sluzby pre rodiny zahfnaju cely rad ¢innosti, ktoré pomahaji hlavne zamestna-
nym c¢lenom rodiny zvladat starostlivost’ o deti, starych a hendikepovanych
¢lenov rodiny tak, aby sa tato starostlivost’ nestala neumernou financ¢nou alebo
psychickou zatazou pre rodinu. Sluzby pre rodiny musia byt dostupné financne aj
geograficky. Tato forma podpory by mala prevladat nad priamou finan¢nou
podporou, pretoze je efektivnejsia a menej zneuzitelnd. Da sa povedat, ze priame
nastroje sluzia hlavne na zlepSovanie kvality Zivota a zivotného Standardu, avSak
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rozhodovanie obyvatel'stva vyznamnejSie neovplyviuju. Na ovplyviiovanie roz-
hodnuti obyvatel'stva v oblasti rodinného a reprodukéného spravania maju vacsi
vplyv nepriame nastroje.

Zamestnavatelia, ktori si ustretovi voc¢i rodine, vytvaraju dobré pracovné
podmienky pre svojich pracovnikov a umoziuju im zladit' pracovné a rodinné
povinnosti, by mali byt oceneni moralne aj ekonomicky.

=  Rovnost prilezitosti

Rovnost’ prilezitosti je dolezitym predpokladom vyvazeného popula¢ného vyvoja.
Na reprodukéné spravanie obyvatel'stva ma vplyv hlavne rodova rovnost.
Potrebné je zachovanie rovnosti prilezitosti v spolo¢nosti aj v rodine. Spolo¢enska
rovnost’ znamena rovnost v pristupe k spoloCenskym aj pracovnym vyhodam,
prilezitostiam a ohodnoteniu. Rovnost’ prilezitosti v rodine znamena rovnost’
jednotlivych ¢lenov rodiny, pokial' ide o rodinné prava aj povinnosti. Aj ked’
rodinné role st nevyhnutnym predpokladom pre praktické fungovanie rodiny, pre
zlepSenie sucasnej reprodukénej situacie je potrebné prekonat’ niektoré rodovo
podmienené stereotypy. Ide hlavne o vytvorenie podmienok, aby muzi mali vicsie
moznosti zapojit’ sa do starostlivosti o rodinu a deti a neboli odstvani len do tlohy
zivitel'a. Tym by na druhej strane vznikli priaznivejSie podmienky pre Zeny, aby
sa popri starostlivosti o rodinu mohli venovat aj spolo¢enskym, profesijnym alebo
osobnym aktivitam.

= Byvanie

Vyhovujice byvanie, ¢i uz samostatné alebo viacgenera¢né, je jednou zo
zakladnych podmienok pre dobré fungovanie rodiny, pokial’ ide o medziludské
vztahy aj zivotnu uroven. Vhodne vyrieSend bytova situdcia ma tiez pozitivny
vplyv na troven reprodukcie. Problémy s byvanim postihuju najviac mladych
I'udi, ktori sa osamostatiiuju, alebo si zakladaji rodinu a si vypuklejSie v mestach
ako na vidieku. Problémy s byvanim moZno v sucasnosti povazovat’ za velmi
dolezity faktor zniZzovania plodnosti a odkladu pérodov do vyssieho veku. Prispiet
k zlepSeniu nepriaznivej bytovej situdcie mladych l'udi méze aj rozvoj najomného,
druzstevného a komunalneho byvania, ktoré je pre mnohych dostupnejsie ako
vlastnicke byvanie. Nutené spoluzitie viacerych rodin v spolo¢nom byte alebo
dome nemozno povazovat za vyhovujuce rieSenie. Na druhej strane viacgene-
raéné spoluzitie zalozené na dobrych rodinnych vztahoch méze prispiet’ k zmier-
neniu mnohych problémov, ktoré prinasa sticasny demograficky vyvoj. Ide hlavne
o jednoduchsie zabezpecCenie starostlivosti o ¢lenov rodiny, ktori potrebuju
Specidlnu starostlivost. Je vzdy vyhodou, ked je viacgeneratné spoluzitie
podporené vhodnym bytovym rieSenim, ktoré zabezpecuje dostatok potrebného
sukromia pre vSetkych zicastnenych.
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»  Migracia

Migracia je vSeobecne povazovand za jednu zciest, ako zmiernit primarne
dopady demografického vyvoja — zniZovanie poctu obyvatel'ov a v mensej miere
i vyrovnavania disproporcii vo vekovej Struktare (starnutia obyvatel'stva). Stvisi
s tym aj nadvédzujuci aspekt — snaha ziskat' potrebnti (chybajicu) pracovnu silu,
tak ako je to v niekolkych silnych ekonomikach. Proces (i)migracie v najSirSom
slova zmysle prindSa so sebou zékonite urCité problémy a niektori autori, napri-
klad Rabusic L. (1995), uvadzaji negativa, ako s poskytovanie azylu, integracia
migrantov, neskorsie vychylenie vekovej struktary, rychle prispoésobenie plodnosti
autochtonnemu obyvatel'stvu a iné, eventualne povazuju zvySenie plodnosti za
efektivnejsi nastroj. (Grant a kol. 2004) Napriek tomu ovplyvilovanie migracnych
tokov z kvantitativneho i kvalitativneho hl'adiska je primarne ulohou migracnej
politiky. Ked’Ze jeden z potencidlnych uc¢innych nastrojov populacnej politiky je
migracia, vyzaduje sa uzka prepojenost’ koncepcii obidvoch politik a ich systémo-
vost’.

ZvySeny zaujem migrantov o Slovensku republiku v buducnosti je vysoko
pravdepodobny. MozZno predpokladat’ pestri Skalu pristahovalcov z hl'adiska
socialnej stratifikacie, ale predovsetkym zaujem imigrantov z menej rozvinutych
krajin. Zaujem bude urcite najmé o rozvinutejSie regiony, mesta a urbanizované
priestory. Taka je skusenost’ aj z vacSiny zapadeurdpskych krajin. (Birg 1998;
Vignon 2004)

Ak sa imigracna, azylova aintegracna politika zvyknl oznacovat ako
parcialne stcasti migracnej politiky, prvotna vézba s popula¢nou politikou je na
poli imigracnej politiky. Znamena to, Zze zdsady a podmienky pre vstup a pobyt
cudzincov by sa mali odvijat’ aj od vizii a zamerov definovanych v popula¢nej
politike. Tieto zamery su jednak kvantitivne (pocet cudzincov), jednak Struktu-
ralne z hl'adiska demografického (vekova $truktara, podet deti). Dalsie hladiska
(vzdelanostna uroven, profesijna uroven a pod.) nie st primarne ovplyviiované
poziadavkami populacnej politiky.

»  Zdravotny stav

Zdravotny stav obyvatel'stva je vyznamnym determinantom demografickych pro-
cesov. Umrtnost, plodnost’ a samovolnii potratovost’ ovplyviiuje priamo i sprost-
redkovane napriklad fungovanie rodin a kvalita rodinnych vztahov. Najdolezitej-
Sou koncepénou a strategickou ulohou v oblasti zdravotného stavu je zmenit
pohl'ad obyvatel'stva na vlastné zdravie. Doteraz zauzivané spolichanie sa na
pomoc lekara a dodatocné odstraiiovanie vzniknutych zdravotnych problémov je
potrebné nahradit’ zvySovanim zdravotného uvedomenia obyvatel'stva s cielom
prehibit’ osobnti zodpovednost’ za vlastny zdravotny stav. Ide nielen o prevenciu
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spojenu priamo so zdravotnictvom, ale predovSetkym aj o zmenu v spdosobe
zivota, stravovania a pod.

Populacnéd politika musi svojimi argumentmi tiez prispiet ku skvalitneniu
reformy zdravotnictva.

6. Zaver

Rodinné a reprodukéné spravanie je velmi citlivou a sikromnou sférou Zzivota
kazdého jednotlivca. Rozhodnutia uskutonené v tejto oblasti vSak maju vazny
celospolocensky dosah. Preto $tat nemodze pristupovat’ k rodine a k reprodukcii
pasivne arezignovat na konkrétne opatrenia, ktorymi by podporoval celospo-
loCenské zaujmy. Podpora obyvatel'stva a rodin je potrebna aj napriek vyhradam
o nizkej efektivnosti Statnych zdsahov do reproduk¢ného a rodinného spravania
obyvatel'stva. Obyvatel'stvu a rodinam treba vytvorit podmienky na slobodné
a informované rozhodovanie v oblasti reprodukcie, na ochranu zdravia a zlepSova-
nie zdravotného stavu ana dosahovanie dostojnej zivotnej urovne. Konkrétne
opatrenia by mali byt koncipované tak, aby Co najviac vyuzivali iniciativu
samotnych obyvatel'ov a rodin. Najdolezitejsim vysledkom popula¢nej politiky by
mala byt spolocenskd klima, ktord umoziuje realizaciu jednotlivych opatreni
a dosahovanie stanovenych cielov. Hovori sa o spolocnosti naklonenej rodine
s detmi. Ukazuju to zahrani¢né sktsenosti a niektoré prvky mozno aplikovat.
Hoci ekonomicka situacia je previazand do urCitej miery s uroviiou niektorych
procesov, mnohé opatrenia nemusia mat vyslovene ekonomicky, ale skor
legislativny charakter. Slovensko by sa malo pri realizacii zdmerov zamerat’ na
opatrenia s dlhodobym efektom. Niektoré kratkodobé zamery mézu spdsobit’ skor
vykyvy vo vekovej Strukture, ktorej vyrovnanost’ je v dlhodobom horizonte jeden
z hlavnych ciel'ov.

Boris Vaiio (1955) vystudoval Vysoku skolu ekonomicku v Bratislave (1975-
1978). V obdobi 1988-1989 absolvoval postgradudlne Studium z demografie na
Karlovej Univerzite v Prahe. Do roku 1999 pracoval v Institute informatiky
a Statistiky ako vyskumny pracovnik v oblasti demografie. Od roku 2000 je
vediicim Vyskumného demografického centra. Specializuje sa na hodnotenie
populac¢ného vyvoja, demografické prognézy a populacnu politiku.

Branislav Bleha je veducim Oddelenia demogeografie a demografie Katedry
humannej geografie a demogeografie PriFF UK. Uc¢i predmety zamerané na
populacny vyvoj a prognézy. Je clenom vykonného vyboru SSDS, clenom
Medzirezortnej pracovnej skupiny pre implementdaciu zaverov konferencie OSN o
populacii a rozvoji v SR. Je zodpovednym riesitelom projektu s podporou APVV
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so zameranim na popularizaciu demografie a demogeografie. Bol tajomnikom
ulohy Statneho programu vyskumu a vyvoja Zmeny demografického vyvoja, Atlas
obyvatel'stva Slovenska.
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